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= CITTA DI ISCHIA

e’ Provincia di Napoli

Copia Verbale di Deliberazione di Giunta Comunale

Seduta del 22/04/2016 N. 50

| Oggetto: SCHEMA DI RENDICONTO DI GESTIONE 2015 - APPROVAZIONE

L'anno duemilasedici , addi ventidue , del mese di aprile , alle ore 14,30 nella
sala delle adunanze del Comune di Ischia, si & riunita la Giunta Comunale, convocata
nelie forme di legge.

Presiede I'adunanza FERRANDINO GIUSEPPE, nella sua qualita di SINDACO .

Sono presenti gli Assessori Comunali:

COGNOME E NOME QUALIFICA PRESENTI
FERRANDINO VINCENZO VICE SINDACO S|
AMBROSINO ROSA ANNA ASSESSORE S
FERRANDINO PAOCLO ASSESSORE S
MIGLIACCIO PASQUALINO ASSESSORE SI
CRISCUOLO CARMEN ASSESSORE Sl

Assiste il Segretario Generale dott. Giovanni Amodio

Il Presidente, dichiarata aperta la seduta, invita gli intervenuti a deliberare sull'argomento
in oggetto.

La Giunta Comunale
Premesso che:

- con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 51 del 25-08-2015 & stato
approvato il bilancio di previsione esercizio 2015-2017;

- Con deliberazione della Giunta Comunale n. 73 del 15-12-2015 é stato
approvato il Piano Esecutivo di Gestione, anno 2015;

VISTO:

- il rendiconto di questo Comune per I'esercizio finanziario 2015 reso dal Tesoriere
Comunazle Monte dei Paschi di Siena;

- lo schema del rendiconto e la relazione illustrativa dell’esercizio finanziario 2015;

- lo stato economico-patrimoniale che riassume il valore degli immobili, dei mobili,
dei crediti e dei debiti e le variazioni degli stessi che sono derivati dalla gestione del
bilancio e da altre cause;
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CONSIDERATO che nel rendiconto in esame risultano comprese tutte le entrate
disposte e tutie le spese pagate nell'esercizio cui si riferiscono;

DATO ATTO che:

- il Rendiconto del precedente esercizio finanziario & stato approvato regolarmente
come risulta dalla deliberazione del Consiglic Comunale n.° 17 del 21/05/2015;

- il contenuto della relazione illustrativa della Giunta, con particolare
riguardo alla consistenza dell'avanzo di amministrazione & stata redatta in
ottemperanza a quanto previsto dal Tuel,

- lo schema di rendiconto della gestione 2015 é stato redatto in conformita
agli schemi di cui al d.Igs. n. 118/2011 e del D.P.C.M. del 28 dicembre 2011;
- le operazioni di riaccertamento dei residui attivi e passivi sono state
effettuate di concerto con i responsabili dei Servizi in conformita agli artt. 189
e 190 del Tuel;

- la stessa relazione contiene gli elementi di cui sopra, dai quali si evince un
equilibrio della gestione;

- dell'allegata relazione si evince che nulla osta in ordine alla regolarita
tecnica;

- con apposita delibera si &€ provveduto al riaccertamento ordinario dei residui art. 3
comma 4 D.L.gs 118/2011 e ss.mm.ii.;

- con il rendiconto, che comprende il conto del bilancio e lo stato
patrimoniale si ha la dimostrazione dei risultati di gestione della Citta di
Ischia;

VISTO il T.U.E.L., cosi come modificato e integrato dal d.lgs. n. 126/ 2014,

RITENUTO che la Giunta Comunale provvede all'approvazione della relazione sulla
gestione e dello schema di Rendiconto;

VISTI i pareri espressi ai sensi dell’'art.49 del D.L.vo 18.08.2000, n.267;
CON voti unanimi resi nelle forme di legge;

delibera

odi approvare la relazione sulla gestione e lo schema Rendiconto della
gestione 2015, composto dai documenti agli atti del Servizio finanziario, che
presenta le risultanze finali evidenziate nell’allegata relazione al conto.

o di prendere atto delle operazioni di riaccertamento dei residui attivi e
passivi, previa revisione delle ragioni del mantenimento in tutto o in
parte degli stessi effettuata dai responsabili dei servizi dell'Ente.

o di dare atto che con apposita delibera si & provveduto al riaccertamento

ordinario dei residui art. 3 comma 4 d.Igs 118/2011 e ss.mm.ii

+ di dare atto che non sussistono le condizioni di cui agli articoli 242 e
244 del TUEL, non essendo stato dichiarato il dissesto finanziario e non
essendo rilevabili dal rendiconto della gestione per [l'esercizio finanziario
2015 gravi ed incontrovertibili condizioni di squilibrio evidenziabili con i
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parametri obiettivi di cui al decreto del Ministero dell'interno del 24.09.2009.

o di dare atto del rispetto del patto di stabilita interno per il 2015 e della
normativa in tema di spesa di personale.

» di trasmettere lo schema di rendiconio 2015 con gli allegati al Collegio dei
Revisori per I'esame ed il parere ai sensi degli artt. 227, comma 5, lett. b) e 239,
commai, lett. d) del D.L.vo 267/2000.

+ di mandare successivamente al Consiglio Comunale il presente provvedimento
in uno con lo schema di rendiconto dell’'esercizic 2015 con gli aliegati ed il parere
del predetto Collegio per la definitiva approvazione.

Con separata ed unanime votazione
delibera

di dichiarare, con separata ed unanime votazione, il presente deliberato
immediatamente eseguibile, ai sensi dell'art.134 del d.|gs.267/2000.

Il Presidente Il Segretario Generale
Ing. Giuseppe Ferrandino dr. Giovanni Amodio
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SPESE

Il totale delle spese correnti impegnate dall'Ente nel 2015 & inferiore ai 25 milioni di
euro.

Lo stato di realizzazione dei programmi evidenzia come ['apparatc tecnico e
I'Amministrazione hanno agito, durante I'anno, per tradurre gli obiettivi generali
contenuti negli atti di indirizzo in altrettanti risultati.

il buon esito finanziario della programmazione annuale € influenzato dai risultati
conseguiti dalle componenti elementari di ogni singolo programma: la spesa
corrente (Tit. 1), la spesa in conto capitale (Tit. ll) e I'eventuale rimborso di prestiti
(Tit. NI). Qualunque tipo di verifica sul'andamento della gestione di competenzache
si fondi, come in questo caso, sullosservazione del grado di realizzo di ogni
singolo programma non pud ignorare l'importanza di questi elementi.

La realizzazione degli investimenti e la sua percentuale dipendono dal verificarsi
di fattori esterni che possono venire condizionati dal Comune solo in minima
parte. E' il caso dei lavori pubblici che I'Ente intende finanziare ricorrendo ai
contributi in conto capitale concessi dalla Regione, dalla Provincia o dallo Stato.

Un basso grado di realizzazione degli investimenti rilevato in alcuni programmi
pud dipendere proprio dalla mancata concessione di uno o piu contributi. La
percentuale di realizzazione non &, quindi, l'unico elemento che dev'essere
considerato per poter esprimere un giudizio sullandamento verificatosi nella

gestione delle opere pubbliche.

A differenza della componente d'investimento, limpegno delle risorse di parte
corrente dipende spesso dalla capacita dell'ente di attivare rapidamente le
procedure amministrative di acquisto dei fattori produttivi. Si tratta, in questo caso,
di spese destinate alla gestione ordinaria del Comune. All'interno di ogni
programma, la percentuale di realizzazione della componente "spesa corrente” &
un elemento rappresentativo del grado di efficienza della macchina comunale.
Anche in questo caso, come per gli investimenti, si verificano alcune eccezioni
che vanno attentamente considerate: all'interno delle spese correnti sono collocati
gli stanziamenti finanziati con entrate "a specifica destinazione". La mancata
concessione di questi contributi produce sia una minore entrata (stanziamento
non accertato) che un'economia di spesa (minore uscita). La carenza di impegno
puo quindi essere solo apparente. Una gestione tesa alla costante ricerca
dellleconomicita produce sicuramente un risparmio di risorse che, se
immediatamente utilizzate, aumentanc il volume della spesa corrente di
quell'esercizio. Lo stesso fenomeno, ma rilevato solo a consuntivo, genera invece
un'‘economia di spesa che influisce nella dimensione dellavanzo di
amministrazione. In guesto caso, il mancato impegno ha avuto origine da un uso
economico delle risorse che, non tempestivamente rilevato, ha prodotto invece a
consuntivo un'economia di spesa. La strategia del Comune pué essere finalizzata
al contenimento continuo della spesa corrente. Quello che nel precedente punto
era un fenomeno di natura occasionale si trasforma, in questa seconda ipotesi, in
una sistematica ricerca di contenimento della spesa. | risultati di questo
comportamento saranno visibili a consuntivo quando l'avanzo di gestione
raggiungera valori consistenti. Rilevante, altresi, € il peso degli accantonamenti in



essere rinviati al periodo successivo per situazioni non definite che potrebbero avere
anche una diversa manifestazione contabile con accantonamento nell’avanzo di
amministrazione quale fondo per eventuali future perdite.

L'analisi teorica si conclude con la valutazione della spesa per il rimborso dei
prestiti che incide sul risultato finale del programma: il Titolo IV deila spesa é
composto dal rimborso delle quote di capitale per 'ammortamento dei mutui. La
restituzione dei prestiti contratti nei precedenti esercizi incide nel risultato del
programma solo dal punto di vista finanziario. E' infatti un'operazione priva di
qualunque margine di discrezionalita, essendo la diretta conseguenza economico
patrimoniale di precedenti operazioni creditizie.

Il 2015 ha fatto registrare un accettabile stato di realizzazione dei programmi, inteso
come lo scostamento che si e verificato nel corso dell'esercizio tra la previsione e
I'impegno della spesa. Il grado di ultimazione dei programmi, inteso come lo
scostamento tra 'impegno di spesa ed il pagamento della relativa obbligazione, &
uno degli indici da prendere in considerazione per valutare lefficienza
dell'apparato comunale. La velocita con la quale il Comune paga i fornitori pud®
influire sulla qualith dei servizi resi e, soprattutto, sul prezzo di aggiudicazione
praticato dai fornitori. [l giudizio di efficienza nella gestione dei programmi &
limitato alla sola componente delle "spese correnti”, in quanto le spese in conto
capitale hanno, di solito, tempi di realizzazione pluriennali ed il volume dei
pagamenti che si verificano nell'anno in cui viene attivato l'investimento & privo di
particolare significativita. La velocita di gestione della spesa corrente & del 75 per
cento e rappresenta il rapporto tra pagamenti e impegni.

| fattori di rigidita strutturale a lungo termine sono il costo del personale e il livello
di indebitamento. Questi fattori individuano, in termini negativi, il riflesso sul
bilancio delle scelte strutturali adottate dal Comune. L'Amministrazione pud
scegliere come utilizzare le risorse comunali nella misura in cui il bilancio non &
gia stato prevalentemente vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti
in precedenti esercizi. Conoscere il grado di rigidita del bilancio permette di
individuare quale sia il margine di operativita a disposizione per assumere nuove
scelte di gestione o intraprendere ulteriori iniziative economiche-finanziarie. Il
grado di rigidita strutturale (spese di personale+rimborso mutui/ entrate correnti)
e pari al 23,82 per cento.

Il costo complessivo del personale & di € 4.168.365,20 comprensivo delle spese
per imposte e contributi. Tale spesa rappresenta il 16,95 per cento della spesa
corrente (senza alcuna detrazione). Tale spesa rappresenta il 15,69 per cento per
cento delle entrate correnti. Risulta, pertanto, rispetftata l'intera normativa in tema
di spesa di personale.

La spesa per indebitamento & data dagli interessi passivi, per € 844.441,37 e dal
rimborso delle quote capitali, per € 1.314.539,06, che rappresenta il 8,78 per
cento della spesa corrente impegnata. |l costo totale & di € 2.158.980,43.

Altri indici, che possono essere considerati, sono la propensione agli investimenti.
Questi indicatori assumono un'elevata importanza a consuntivo perché riportano
I'effettivo sforzo intrapreso dal Comune nel campo degli investimenti, benché
anche nel bilancio di previsione si possono denotare una propensione
dell'amministrazione ad attuare una marcata politica di sviluppo delle spese in
conto capitale. Detta propensione (investimenti/ spese correnti+investimenti) é
del 30,11.



ENTRATA

Lo stato di realizzazione dei programmi e la percentuale di impegno della spesa
dipende, naturalmente, dalla possibilitd del Comune di acquisire le corrispondenti
risorse.

Le entrate correnti (i primi tre titoli dell'entrata) hanno registrato, per il 2015,
'ammontare di circa 26 milioni di euro. Le entrate correnti accertate sono
pienamente in linea con le corrispondenti previsioni di bilancio. Si segnalano i circa
21 milioni delle entrate tributarie. Le entrate da trasferimenti del Titolo Il sono di
circa 3,109 milione di euro, le entrate extratributarie del titolo 1l di circa 2,165
milioni di euro.

Le entrate tributarie, la Tari, I'lci (per il pregresso), I''mu, I'imposta di soggiorno,
sono pienamente confermate rispetto alle previsioni che diviene sempre pil
rilevante considerato il continuo contrarsi dei trasferimenti statali.

L'importo accertato dell'lmu é stato di euro 6.928.804.31.

L'attivita di recupero delllCl pregressa & in linea con i risultati del periodo
pregresso, con l'emissione di numerosi avvisi di accertamento, garantendo il
rispetto della normativa vigente in terna di prescrizioni e di rimborsi.

L'Ente presenta un’alta percentuale di accertamento rispetto alle previsioni deile
entrate tributarie. Diversa &, invece, la capacita di riscossione, soprattutto in
materia di tributi sulla raccolta rifiuti urbani (tarsu — tares —tari), sia riguardo la
gestione dell'attivitad ordinaria, che quella di recupero dell’evasione: ritardi dovuti ad
un sistema di riscossione normativamente antiquato della tarsu ed ad una gestione
delle attivita non brillante da parte della societa di riscossione. La circostanza che
la riscossione si procrastini nel tempo, oltre l'anno, pur non incidendo
nellimmediato sugli equilibri di bilancio, influisce in modo sostanziale sulie
disponibilita di cassa e, quindi, sulle possibilita prospettiche del’Ente, anche alla
luce dei nuovi principi contabili.

L'attuale quadro delle entrate correnti, dove & I'Ente che compartecipa al
finanziamento dello Stato, denota un aumentc del grado di autonomia
finanziaria dellEnte: fondamentale diviene la capacita del Comune di reperire
risorse necessarie al finanziamento di tutte le spese di funzionamentodell'apparato
comunale. Le entrate correnti costituiscono le risorse destinate alla gestione dei
servizi comunali, le entrate tributarie e extratributarie indicano la parte reperita
dalllEnte evidenziando "lindipendenza" dallo Stato e dai suoi trasferimenti.
Occorre, altresi, evidenziare che il Comune alimenta il fondo di solidarieta per euro
2.345.092,29. Per le entrate tributarie si & riscosso il 72 per cento. Del Titolo Il (i
trasferimenti correnti) si & riscosso il 62 per cento dellaccertamento, mentre per
le entrate extratributarie (Titolo IIl) si & riscosso il 95 per cento. L'Ente ha riscosso
19,334 milioni di entrate correnti su 26,564 milioni di euro accertati, che
rappresentano il 72,78 per cento dell'accertamento.

La percentuale di riscossione evidenzia |la necessita di porre particolare
atienzione alle attivith di accelerazione ed efficientamento delle attivitad di
riscossione.



Dallesame della nuova tabelia dei parametri di deficitarietad strutturale, che
evidenzia le “difficolta" degli Enti, per il Comune di Ischia non si registra la
situazione di ente strutturalmente deficitario. E necessario, comunque, monitorare,
da parte di tutto I'Ente, la situazione esistente nel 2016, per cercare di migliorare i
parametri positivi esistenti.

RESIDUI

Ogni Responsabile individuato dal piano economico di gestione ha determinato il
riaccertamento dei residui di propria competenza in modo tale da avere un quadro
d'insieme delle somme disponibili. Con determinazione del responsabile dei servizi
finanziari si provvede alla ricognizione e riaccertamento dei residui attivi e passivi,
operazione questa propedeutica alla redazione del rendiconto della gestione.

Gli elenchi complessivi dei residui attivi e passivi sono allegati alla determinazione
dell'area Economico finanziaria. Si rimanda alla citata determinazione per la
specifica dei dati riguardo i residui. Le previsioni di entrata tendono a tradursi
durante l'esercizio in accertamenti, ossia in crediti che il comune vanta nei
confronti di soggetti esterni. La velocita con cui questi crediti vanno a buon fine, e
cioé si trasformano in riscossioni, influisce direttamente nelle disponibilita di cassa.
L'accertamento di competenza che non si € interamente tradotto in riscossione
durante I'anno ha comportato la formazione di un nuovo residuc attivo.

Per i residui attivi 'attivita di riaccertamento effettuata in occasione di questo
consuntivo, cosi come dei precedenti, & orientata dal principio della prudenza e
della veridicita. Sono stati eliminati alcuni residui la cui riscossione si prospetta
particolarmente dubbia.

La riduzione dei residui passivi € dovuta al nuovo sistema contabile che ha
introdotto la nozione di scadenza dell'obbligazione e la nuova voce contabile dei
Fondo Pluriennale Vincolato.

Il patto di stabilita interno per il 2015 & stato rispettato ed & stata inviata la relativa
certificazione al Ministero dell'economia e delle finanze. Si tratta di un importante
risultato portato avanti con attenzione e dedizione da parte dellArea Economico
Finanziaria e dei suoi funzionari. L'obieftivo programmatico, gia al netto degli spazi
finanziari concessi, & stato di gran lunga superato. Il patto di stabilita interno ha
registratc una riduzione dell'obiettivo, in quanto I'Ente & stato, come noto, tra gli
enti sperimentatori del nuovo sistema contabile.

Il fondo di cassa al 31.12.2015 & pari a zero, in quanto si & in presenza di
un‘anticipazione di tesoreria non restituita a fine esercizio, in aumento rispetto al
2014. La situazione evidenzia le difficolta di cassa dell'Ente, dovute alle difficolta di
riscossione delle entrate ordinarie e straordinarie in materia di tributi sulla raccolta
rifiuti urbani (tarsu, tares, tari), dei trasferimenti regionali in materia di contributi
sullammortamento dei mutui e di servizi sociali, delle sanzioni al codice della
strada; della necessita di anticipare notevoli importi nelllambito del processo di
accellerazione della spesa per investimenti finanzata dai fondi comunitari. In merito
si rende necessaria 'implementazione di misure idonee alla accelerazione della
attivita di riscossione ed il coinvolgimento di tutti i Servizi comunali, in quanto si
tratta di una problematica che riguarda lintera struitura. |l dato € concordante
con il rendiconto della gestione del Tesoriere Comunale.
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RISULTAT! DI GESTIONE E DI AMMINISTRAZIONE

Il conto consuntive 2015 ha dato le risultanze riportate nel prospetto dimostrativo del
risultato di amministrazione.

L'esercizio finanziario 2015 si & chiuso con un risultato di amministrazione positivo,
cosi come indicato nel prospetto citato.

L'adozione del nuovo sistema contabile, di cui questo rendiconto ne rappresenta la
prima rappresentazione, ha previsto una diversa modalita di calcolo del risultato di
amministrazione. Dal classico risultato & necessario softrarre il Fondo Pluriennale
Vincolato, per spese correnti e spese in conto capitale, il fondo crediti di dubbia
esigibilitd. Anche dopo questa operazione il saldo risulta positivo.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO - FONDO CREDITI DUBBIA
ESIGIBILITA'

In attuazione del principio contabile generale della competenza finanziaria gli
enti sperimentatori istituiscono nei propri bilanci il fondo pluriennale vincolato
costituito da risorse accertate destinate al finanziamento di obbligazioni passive
giuridicamente perfezionate esigibili in esercizi successivi a quello in cui &
accertata l'entrata. Per i residui attivi possono essere mantenute le entrate
accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate; Per i residui
passivi: possono essere mantenute le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel
corso di tale esercizio, ma non pagate. Le entrate e le spese accertate e
impegnate non esigibili nell'esercizio considerato, sono immediatamente re-
imputate all'esercizio in cui sono esigibili.

Il fondo pluriennale vincolato & un saldo finanziario, costituito da risorse gia
accertate e le relative obbligazioni passive dell’ente gia impegnate ed esigibili in
esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata. Trattasi, quindi, di un saido
finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli esercizi successivi a
quello in corso, consentendo: di applicare il nuovo principio della competenza
finanziaria; rendere evidente la distanza temporale intercorrente tra I'acquisizione
dei finanziamenti e l'effettivo impiego di talirisorse.

Il fondo riguarda prevalentemente le spese in conto capitale, ma puo costituirsi
anche per garantire la copertura di spese correnti, ad esempio per quelle
impegnate a fronte di entrate derivanti da trasferimenti correnti vincolati, esigibili
in esercizi precedenti a quelli in cui & esigibile la corrispondente spesa

Si rimanda al prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione per la
specifica del fondo per la parte corrente e per la parte capitale, che come si é
visto sopra vanno sottratte dal risultato di amministrazione.



L’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita & composto nelle
modalita esplicate nell’apposito prospetto incluso nel conto del bilancio.

Si & provveduto alla redazione del Conto del Patrimonio che é parte integrante del
Rendiconto, insieme al Conto Economico.

PIANO RAZIONALIZZAZIONE PARTECIPATE

In merito si riporta quanto espresso nella relazione sull'attuazione del piano operativo di
razionalizzazione delle societd partecipate, elaborata secondo e indicazioni contenute
nella deliberazione di Consiglic Comunale n.4 del 22/03/2016.

“La legge di Stabilita 2015, allart. 1 commi 611 e 612, ha previsto l'avvio, da parte degli
Enti Locali di un processo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione delle
stesse entro il 31 dicembre 2015. La disposizione normativa, che recepisce in parte
quanto previsto dal “Piano Coftarelli” del 07.08.2014, impone pertanto agli enli una
valutazione delle proprie partecipazioni comunali, adottando uno specifico piano operativo,
corredato da una relazione tecnica, che illustri il percorso temporale, le modalita
adottate, nonché i risparmi che si intendono conseguire, tenendo conto dei seguenti
criteri:

a) Eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in
liquidazione o cessione;

b) Soppressione delle societa che risultino composte da soli amministratori o da un
numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) Eliminazione delle partecipazioni detenute in societa che svolgono atlivita
analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici
strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle
funzioni;

d) Aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica,

e) Contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli
organi amministrativi e di controlio e delle strutture aziendali, nonché attraverso la

riduzione delle relative remunerazioni.

Il 31 marzo 2015 il piano operativo e la relazione a corredo del Comune di Ischia seno
stati approvali e trasmessi alla Sezione Regionale della Corte dei Conti, oftre ad essere

pubblicati sul sito istituzionale dellEnte. Entro la fine di marzo dell'anno successivo il



Sindaco deve predisporre e trasmettere una relazione sui risultati consequiti nell’adozione
delle misure contenute nel citato piano.

Letto la deliberazione della Corte dei Conli n.16 del 26/02/2016 con la quale si approva la
relazione “Esiti del controllo sullinvio dei Piani di razionalizzazione degli enti locali della
Provincia di Napoli”, riguardo il piano operativo e la relazione allegata del Comune di Ischia
trasmessa alla Sezione regionale della Corte dei Conli si specifica che il piano operativo
trasmesso e softoscritto dal Vice Sindaco, oltre che dal dirigente economico finanziario. Si
illustra ad integrazione delle informazioni trasmesse che la societa Ischia Ambiente spa
svolge i servizi pubblici di raccolta e trasporio rifiuti urbani, manutenzione verde pubblico,
patrimonio comunale, servizi cimiteriali, al 31.12.2014 aveva 84 dipendenti, capitale sociale
di euro 120.000,00, utile di euro 1.628,00.

Nel piano operativo di razionalizzazione inviato si € illustrato I'evoluzione delle operazioni
intraprese dal Comune di Ischia nell'ultimo biennio. Occorre far presente che tali attivita
hanno sostanzialmente anticipato le misure richieste dallart. 1 commi 611-612 della Legge
di Stabilita 2015. Questo in quanto molli interventi che sono stati illustrati nel citato
documento hanno consentito di conseguire gli stessi risultati auspicati dai citati criteri
previsti dalla normativa. Con deliberazione di Consiglio Comunale del
22/03/2016 in corso di pubblicazione si é provveduto ad aggiornare il
piano di razionalizzazione alla luce degli indirizzi fissati dall’art. 18
della legge 124/2015 recepiti nel decreto legislativo di prossima pubblicazione
avente ad oggetto “testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica”.

La relazione procede altresi a descrivere le misure poste in attuazione nel 2015 e quelle da
attuare nel periodo successivo indicando la tempistica nonché i risparmi gia conseguiti e
conseguibili.

La ricognizione delle societa partecipate prevista dall’art. 3 comma 27 della Legge
n. 244/2007.
Uno degli elementi sul quale si fonda il processo di razionalizzazione previsto
dalla
L. n 190/2014, é rappresentato dalla ricognizione delle partecipazioni comunali
detenute, come delineata dall'art. 3 comma 27 della Legge n. 244/2007 “Legge Finanziaria
2008". La norma in questione prevedeva l'adozione, da parte dellEnte Locale, di un atto
ricognitorio che illustrasse le quote di partecipazione poste in capo allo stesso, motivando
il mantenimento di quelle strettamente necessarie per il raggiungimento dei fini

istituzionali e disponendo la dismissione per quelle che non perseguono tali scopi. Nella

9



sua versione originaria, la norma prevedeva la necessita, da parte dell’Ente, di fare una
sorta di "radiografia” delle singole compagini societarie, sia con partecipazione diretta che
indiretta. Successivamente lart.71, comma 1, letto. b) della Legge 18 giugno 2009, n.69,
modificando il comma 27, aveva limitato l'adempimento alle sole societa direttamente
partecipate dall'ente.

Il Comune di Ischia ha assoito alladempimento richiesto con la Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 60 del 28.12.2010 e la successiva deliberazione di Consiglio

Comunale n.3 del 01/02/2013, stabilendo il mantenimento delle sequenti partecipazioni:

i n® Societa Capitale QUOTA Di
Sociale in Euro PARTECIPAZ
IONE
1 Ischia Ambiente spa 120.000,00 100,00 %
2 Ischia Risorsa Mare 50.000,00 100,00 %
S.r.l.
3 Genesis srl 255.000,00 51,00 %
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1l processo di riordino nel biennio 2013-2014 . Misure anno 2015.
L’Amministrazione nel biennio precedente ha gia avviato un processo di riorganizzazione
delle strutture e funzioni delle sociela participate secondo | sequenti criteri:
f) Ridefinizione delle filiere di comando e delle responsabilita gestionali;
g) Oltimizzazione dei diversi ambiti e servizi ed eventuale confronto con il mercato;
h) Salvaguardia e valorizzazione delle risorse economiche, finanziarie, professionali
oltre che del patrimonio delle attuali partecipazioni comunali;
i) Contenimento dei costi di gestione delle societa e dei servizi;
j) Trasparenza delle regole di gestione dei servizi affidali alle societa.
Nei paragrafi successivi si procede ad illustrare le singole operazioni effettuate, nonché
le misure adottate nel 2015 e da adottare nel periodo successivo.

Raccolta, trasporto e smaltimento differenziata integrate dei rifiuti solidi urbani.
Ischia Ambiente spa.
La Ischia Ambiente spa é societa interamente pubblica del Comune di Ischia. Ha chiuso
gli ultimi tre bilanci in utile. L'organo di gestione € costituito da un Consiglio di
Amministrazione di tre componenti di cui un dipendente pubblico, il cui compenso resta
nella disponibilita del “gruppo Comune”. Il processo di riordino avvenuto nel biennio ha
avuto origine gia dall'anno 2013. Con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del
01.02.2013 si e provveduto ad una prima significativa ristruturazione del servizio di
raccolta, trasporfo e smaltimento differenziata integrate dei rifiuti solidi urbani, nonché
degli ulteriori servizi di manutenzione del verde pubblico, manutenzione immobili, impianti
e strade comunali e servizi cimiteriali, tutti affidati alla Ischia Ambiente spa. Dall'analisi
dei flussi dei rifiuti raccolti e dal grado di soddisfazione registrato presso l'utenza emerge
che il servizio di raccolfa, trasporto e smaltimento differenziata integrate dei rifiuti solidi
urbani ha gia dal 2010 nel comune di Ischia, in modo consolidato, raggiunto livelli di
performance di massima eccellenza sia in termini di percentuale di raccolta differenziata
attestatasi oltre il 50%, sia in termini di oltimizzazione del rapporto tra frequenze di
raccolta e soddisfazione dellutenza, qualita del servizio di igiene urbana; occorreva
migliorare, in prospeltiva di una riduzione dei fenomeni di crisi del sistema regionale di
conferimento e smaltimento dei rifiuti solidi urbani, il rapporto di efficienza ed economicita
del servizio in termini di costi/risultati. Muovendo da tale assunto, oltre che a prevvedere

una sostanziale riduzione dei costi di governance, controllo ed amministrativi della



azienda, si e provveduto a progettare ed implementare progressivamente una diversa
organizzazione delle risorse umane e professionali disponibili con una riduzione
significativa delle risorse disponibili nell'area raccolta rifiuti solidi urbani per destinarle agli
altri servizi, incrementati in modo considerevole in quantita e qualita (consolidamento ed
espansione delle attivita di manutenzione del verde e cimitero comunale, nuovo servizio
di manutenzione degli immobili, impianti e strade comunali). Tale progetto ha registrato
risultati sotto il profilo economico e dei livelli di raccolta differenziata (consolidata la
percentuale del 50% di quantlita differenziata di rifuiti raccolti) soddisfacente, ma non in
linea con le aspettative riguardo l'ottimizzazione del rapporto tra frequenze di raccolta e
soddisfazione dellutenza, qualita del servizio di igiene urbana (peggiorali rispetto al
periodo pregresso) e qualita degli altri servizi.
Dallanalisi delle attivita € emerso che il progetto necessita di un profilo temporale
aziendale almeno quinquennale, che permetta una gestione tipicamente imprenditoriale
idonea a creare un accumulo di risorse utili ad autofinanziare un programma pluriennale
di investimenti in atlrezzature, macchinari e veicoli, in sostituzione dell'esistente; ad
introdurre maggiore flessibifita nell'utilizzo delle risorse umane anche opportuna per la
loro rniqualificazione;, a rendere maggiormente efficace la gestione delle frazioni
differenziate raccolte con un profilo pit industriale della gestione dell'area di transferenza.
La conslalazione dellemergere dei profili sopra enucleali e [adesione al percorso
condiviso con | comuni dellisola di Ischia per la definizione del sistema territoriale
operativo dell’isola di Ischia aveva condotto ad una ulteriore determinazione, avutasi con
la deliberazione di Consiglio Comunale n.32 del 17/10/2014, rettificata successivamente
con la deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 4/12/2014 e n.47 del 29.12.2014
che aveva stabilito “di procedere alla cessione dellintero capitale sociale di Ischia
Ambiente spa con il contestuale affidamento alla medesima societa dei servizi dj igiene
urbana, nonche dei servizi di manutenzione del verde pubblico, degli immobili comunali,
strade e impianti comunali e dei servizi cimiteriali storicamente esercitali dalla societa
mediante procedura di gara ad evidenza pubblica con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’'art. 83 del decreto legislativo n.163/2006 e
ss.mm.ii. secondo le seguentli linee di indirizzo:
- valori economici della procedura: a} in relazione allacquisto della Societa: valore
della societa determinato da perizia estimativa prodotta da tecnico abilitato, importo
soggetto ad offerta economica al rialzo; b) in relazione al corrispettivo dei servizi da

affidare: gli importi soggetti ad offerta economica a ribasso sono quelli determinati



negli allegati denominali capitolato e relazione economico finanziaria del servizio di
igiene urbana e capitolato e relazione economico finanziaria dei servizi di
manutenzione del verde pubblico, degli immobili comunali, strade e impianti
comunali e dei servizi cimiteriali;

- offerta tecnica: presentazione di progetto e relazione tecnica che illustri le modalita
con cui limpresa intende organizzare e svolgere ciascuno dei servizi oggetfo di
appalto, con indicazione degli obiettivi e risultati che si intendono conseguire. La
proposta deve contenere una analitica descrizione dei servizi offerti, con indicazione
delle modalita, dei tempi e delle frequenze di esecuzione di ciascuna prestazione,
dei mezzi e delle atlrezzalure che si intendono ulilizzare e dell’organizzazione del
lavoro che si intende adotlare;

- durata dell’affidamento anni cinque;

- accettazione delle prescrizioni e modalita di regolamentazione dei rapporti con il
Comune di Ischia, precisando che é falto espresso divieto alla ditta aggiudicataria di
procedere a qualunque tipo di assunzione compensaliva delle cessazioni dal servizio
che a qualunque titolo interverranno nel periodo oggefto dell'affidamento in
argomento;

- clausola di salvaguardia idonea a garantire le prerogative dellambito oltimale e
dell’eventuale Sistema Territoriale Operativo riguardo la gestione integrata dei rifiuti.”

Con la deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di pubblicazione - alla
luce del mutato quadro normativo in corso di approvazione che di fatto pone l'lschia
Ambiente spa come l'unica realta interamente controllata dal Comune di Ischia per la
quale non ricorre alcuno dei vincoli posti — si € determinato, come come gia rilevato nel
programma di fine mandato di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n.70 del
11/12/2015, di mantenere interamente pubblica la Ischia Ambiente spa e procedere a
nuovo affidamento in house dei servizi finora svolli secondo le modalita previste dalla
normativa vigente con clausola di salvaguardia idonea a garantire le prerogative
dell'ambito ottimale e dell'eventuale Sistema Territoriale Operativo riguardo la gestione
integrata dei rifiuti. Di stabilire che i servizi di Igiene urbana, di manutenzione del verde
pubblico, servizi cimiteriali e manutenzione degli immobili, impianti e strade Comune di
Ischia continuano ad essere svolli dalla Societa in house senza soluzione di continuita
alle condizioni tutte riportate nella Convenzione del 13.03.2013 sino al completamento

della procedura di nuovo affidamento in house da predisporre entro il 30 giugno 2016 a



cura dei responsabili dei servizi competente per materia coadiuvali dai responsabili dei

servizi affari generali e bilancio, nonché dall'organo amministrativo della Societa.

Occorre rilevare che nel 2015 si é confermata la percentuale della raccolta differenziata su
valori superiori al 50% e si € registrafo una soslanziale riduzione del costo dei

conferimenti.

Gestione ordinaria, accertamenti e riscossione dei tributi delle entrate comunali.
Genesis srl.

La Genesis S.r.l. é stata costituita il 28.03.2001 ai sensi delf'art. 113 comma |1 lettera e)
del decrelo legislativo 267/2000 a seguito di procedura ad evidenza pubblica con la quale
e stato individuato il partner privato di minoranza per la specifica altivita “di gestione
ordinaria, liquidazione,accerfamento e riscossione dei ftributi locali, delle entrate
patrimoniali e delle entrate proprie a regime e riscossione sanzioni amministrative,
nonché delle tariffe di servizi pubblici locali nel rispetto delle norme di legge e
regolamenti; di esecuzione del servizio di pubbliche affissioni e consequenziali
liquidazioni, accertamento e riscossione dei relativi diritli; gestione patrimoniale e
finanziaria del patrimonio immobiliare comunale (disponibile e indisponibile) e la gestione
dei relativi servizi”, cosi come previsto nella deliberazione di Consiglio Comunale n.39
del 25/09/2000. Il Comune detiene il 51% della societa, il socio privato, Maggioli spa, il
restante 49%. Ha chiuso gli ultimi tre bilanci in utile. L'organo di gestione é costituito da
un Consiglio di Amministrazione di tre componenti di cui due dipendenti pubblici, il cui
compenso resta nella disponibilita del “gruppo Comune”. L’Amministratore Delegato é
stato nominato su indicazione del socio privato di minoranza. La disciplina dei servizi
affidati alla societa Genesis S.r.l. sono regolati da apposito contratto di programma, che
in particolare all'art.5 nel disciplinare i rapporti economico finanziari stabilisce che (commi
da 5.3 a 5.7). la Societa ed il Comune convengono che alla fine di ogni biennio,
decorrenti dalla sottoscrizione del presente contratto di programma, con effetto nell'anno
successivo, ridetermineranno di comune accordo i corrispetlivi secondo la modalita sotto
indicata.(...) Verra istituita una commissione di valutazione che dovra redigere una
relazione pro-veritate di determinazione dei nuovi corrispettivi a cui il Comune e la
Societa si impegnano ad adeguarsi. La commissione di valutazione sara composta da tre
membri, di cui uno nominato dal Comune ed uno dalla Societa ed il terzo componente

nominato di comune accordo dagli altri due; in caso di disaccordo il terzo componente



verra nominato dal Presidente del Tribunale di Napoli su richiesta della parte pit
diligente. In caso di mancata nomina dei membri da designarsi da parte della Societa o
del Comune provvedera alle nomine il Presidente del Tribunale di napoli su richiesta della
parte piu diligente. La commissione verra nominata entro tre mesi prima della scadenza
del secondo, quarto, sesto, ecc. del contratto di programma. La commissione cosi
composta emettera entro un mese dalla nomina, una relazione pro-veritate, approvata a
maggioranza dei componenti, dalla quale risulteranno i nuovi corrispeltivi per i servizi
oggetto del presente contratio di programma. Il corrispettivo, distinto per ogni servizio,
dovra garantire alla societa la copertura dei costi variabili diretti ed indiretti, di
ammortamento degli investimenti necessari allo svolgimento del servizio, dei costi
generali di struttura nonché di un'adeguata remunerazione del capitale investito coerente
con quella di mercato in settori uguali o analoghi. A tal fine la Societa deve metltere a
disposizione tutta la documentazione necessaria. Il nuovo corrispettivo verra dalle parti
recepito mediante scambio di lettera raccomandata A/R avente contenuto di modifica
esplicita del presente conlratto di programma nella parte relativa al corrispeltivo; lo
scambio di corrispondenza avverra nei quindici giorni successivi all'emissione del parere
pro-veritate da parte della commissione.(...)”

Quanto stabilito é da mediare con quanto previsto, riguardo i servizi strumentali, dall'art. 1
c0.553 della legge 147/2013 che espressamente recita “a decorrere dall'esercizio 2014 i
soggetti di cui al comma 550 (societa partecipate dalle pubbliche amministrazioni locali) a
partecipazione di maggioranza, diretta e indirelta, delle pubbliche amministrazioni locali
concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, persequendo la sana
gestione dei servizi secondo criteri di economicita e di efficienza. (...) Per i servizi
strumentali | paramelri standard di riferimento sono costituiti dai prezzi di mercato.”
Occorre a riguardo rilevare che nel periodo pregresso dal 2002 al 2006 il personale in
pianta stabile della Genesis S.ril. e cresciuto in modo senz'altro rilevante, da far
registrare nel 2015 ben dodici dipendenti. Altresi, e ancor piu da rilevare che, nonostante
l'abbondanza di risorse umane, vasle sono le problematiche proprie della attivita della
societa risolvibili solo con lapporto indispensabile estemno: sviluppo di applicativi
software, assistenza legale nel contenzioso lributario, assistenza legale nelle procedure
di recupero coattivo, procedure del catasto e consevatoria beni, tenuta della contabilita
ordinaria, adempimenti relativi alla gestione del personale e previdenziali, organizzazione
del lavoro e delle procedure amministrative, elaborazione di regolamenti e piani tariffari,

ecc. La siluazione descritta (costi di funzionamento elevati e rigidi e risultati delle



atlivita, in particolare dj riscossione, non soddisfacenti) diviene alla luce della riforma dei
bilanci locali e del patto di stabilita - che hanno acceso la luce sul problema delle entrate -
un elemento di forte negativita per la stabilita e l'equilibrio delle Ente, la cui risoluzione
non e piu procrastinabile.
Come riferito in apposite analisi condotta dalla stessa Genesis sri & stato
riscontrato che “la societa ha gia posto in essere delle attivita al fine di
una riduzione dei costi: si & provveduto infatti alla abolizione dell'organo di
controllo (come previsto dalla normativa vigente} con un risparmio di €
27.600 (dati bilancio 2014}, cosi come si & prevéto di trasferie la sede
operative presso locali nella casa comunale, riportando un risparmio di fitti passive

per euro 28.000,00 (dati bilancio 2014).
Dagli incontri susseguitisi si evince limpegno alla riduzione di ulteriori costi

gestionali, ma si rileva altresi la necessita di una riduzione del costo della

manodopera voce molto incisiva nell'economia del bilancio societario.

Si e infatti proceduto ad esaminare i bilanci 2012 e 2013 e la situazione
contabile al 31.12.2014 pressocché definitiva per stilare il bilancio di esercizio

come riferito dai vertici aziendali.

Dall'esame dei bilanci, rimanendo nel solo tema di cui allincarico

conferito, sirilevano iseguenti dati nell'ultimo triennio:

Descrizione 2012 2013 2014
Valore della 952.812,00 922.744,00 903.754,00
Produzione

Costo Manodopera 526.307,00 497.750,00 504.085,00
Risultato d'esercizio 7.915,00 3.803,00 3.804,00

Da tale raffronto si rileva che i bilanci si presentano sostanzialmente in
"pareggio” e che il costo del personale incide in media per il 55% del valore
della produzione. Da qui la necessita di intervenire su tale costo al fine diun

ridimensionamento della spesa del Comune.

Rimanendo dunque fedele alliincarico conferito, e lasciando agli organi

societari ed aziendali la attenzione dei costi di gestione del servizio, si



evidenziano delle possibilita di riduzione del costo della manodopera,
considerando sia il mantenimento dei livelli occupazionali sia gli standard

produttivi.

A tal proposito, prima di valutare una riduzione del personale o una
riduzione dell'orario lavorativo, in considerazione della relazione sulla
riorganizzazione del personale, sviluppata dalla "Maggioli Consulenza”, che
rivedeva carichi di lavoro e risultati produttivi, e prendendone spunto, si
evidenziano dei punti di valutazione per procedere a una riduzione di costo
ed una maggior efficienza del personale. Riduzione dell'orario dell'apertura di
front-office, con conseguente maggiore utilizzo nelle lavorazioni in back-

office con risultato dimaggior pratiche lavorate.

- Ulilizzo dei messi notificatori gia in essere in organico per la consegna dei
ruoli, con conseguente riduzione delle spese postali (€.80.499,00 dati
bilancio 2014).

- Eliminazione/Riduzione del valore dei buoni pasti ai dipendenti (€. 13.730,00
dati bilancio 2014).

- Rimodulazione del Premio di Produzione (€. 46.967,00 dati bilancio 2014),
ponendo dunque maggior rilievo all'obbiettivodella produzione e non solo degli

incassi effettuati.

- Eliminazione/Riduzione temporanea della 14 mensilita e dei permessi per
riduzione dell'orario di lavoro (rol): tale ipotesi con accordo aziendale

sindacale, produrrebbe risparmio ipotizzato dicirca €. 50.000,00.

- Rimodulazione degli aggi diriscossione.

Tali sacrifici - temporanei - per i dipendenti, porterebbero a un risparmio di
costo aziendale di circa €. 90.000,00/ 100.000,00, a secondo della
rimodulazione delle variabiliriportate.

Non prendendo in considerazione quanto sopra evidenziato che rimane una
soluzione "a tempo " e non strutturale, e aderendo a quanto ipotizzato nei
colloqui intercorsi con i vertici societari, altra possibilita di riduzione del costo

e quello di ipotizzare la riduzione dell'orario lavorativo del personale, con



trasformazione dell'aftuale rapporto dilavoro a tempo pieno, in tempo parziale.
La riduzione potra essere, o di tipo orizzontale (lavoro in tutti i giorni della
settimana), o di tipo verticale/misto (alcuni giorni della settimana, mese, ecc).
A tal fine, bisogna considerare che tale soluzione, non scevra di malumori da
parte del personale certamente potrebbe produrre una minore attivita
produttiva, afteso che a parita di carico lavorativo le ore lavorate saranno
inferiori.

Considerando una riduzione del 40% delle ore contrattuali come
jpotizzato nei colloqui htercorsi, il isparmio atteso, calcolato sul valore del costo

manodopera a bilancio nel 2014, sarebbe dicirca € 200.000,00.

Ultima soluzione, seppur dolorosa, é quella di prevedere una drastica
riduzione del personale, afteso che lincidenza della manodopera per I'anno
2014 si e altestato sul valore di circa il 55,77% del valore della produzione,
considerando che statisticamente per una azienda di servizi il relativo costo
manodopera si altesta intorno al 30%, tesi comunque avvalorata dal lavoro gia

sviluppato dalla "Maggioli Consulenza®, dicuisi é gia fatto cenno.

Analizzando mfatti tale elaborato svolto dalla "Maggioli Consulenza” sulla
riorganizzazione del personale, si rilevano spunti di interesse sia nella
organizzazione del lavoro sinergicamente con procedure informatiche, sia nel
rassefto dei carichi di lavoro. Prendendo come detto spunto dalla relazione,
si evince una necessita di ridurre il personale - ovviamente considerando
l'attuale situazione con il Comune quale unico cliente - ndividuate in almeno

quattro figure.

Dalle ultime comunicazioni, inoltre, si rileva che # Direttore tecnico ha
rassegnato le dimksioni con decorrenza 01.04.2015: cié comportera una
riduzione di costo annuale di circa € 80.000, se tale figura non dovesse

essere ripristinata, e dafl'amministratore assunte le funzioni dello stesso.

Avendo considerazione dei livelli di inquadramento attuali della forza lavoro,
puo ipotizzarsi un organigramma di sette unita coordinate dall'amministratore
delegato, ed in particolare una unita di Il livello, due unita dilll livello, due unita

dilV livello, una unita di V livello, una unita di VI livello.



In tal caso il risparmio afteso, come da ulteriore tabella allegata, sarebbe di

circa € 280.000, calcolato sul valore del costo manodopera a bilancio nel 2014.

A completamento di quanto innanzi indicato, si allega prospetto riepilogativo

di manodopera nei seguenti casi, come da schede dettagliate in allegato.

Ipotesi Costo Differenz
Tab. I-costoteorico tempo pieno 438.85 ———
Tab. 2-costo "temporaneo” 391 47.125
Tab.3-costotempoparziale-rid. 40% - 263.31 1
3 75.543
Tab_.4 - costo riduzione del personale a 7 222.836 216.02
unita 0

Si riportano in allegato le tabelle 1, 2, 3 e 4 elaborate a supporto del citato studio della
Genesis S.r.l.

Nel corso del 2015, come previsto nel piano operativo trasmesso, si é provveduto alla
sostanziale riduzione delle risorse umane al fine di conformare Iattuale struttura
organizzativa entro i limiti dei costi previsti per I'efficiente svolgimento delle attivita, con
riduzione del personale a 7 unita. E, invece ancora in fase di elaborazione a cura del
socio operativo un piano operativo di efficientamento dell'organizzazione delle attivita e
procedure con gli opportuni aggiornamenti dei supporti software da implementare al pitl

presto nel 2016.

Nella citata deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di
pubblicazione si é determinato di confermare riguardo la partecipata Genesis srl quanto
stabilito nel piano operativo e descritto nella relazione tecnica allegata al piano
frasmesso dallEnte in data 31 marzo 2015 alla Sezione regionale di Controllo della
Corte dei Conti, aggiornando la tempistica di verifica delle azioni gia implementate —
riduzione dei costi del personale - e da implementare — chiarimento delle modalita di
disciplina dei rapporti economico finanziari previsti tra il comune e la societa; piano
operativo di efficientamento dell'organizzazione delle attivita e procedure con gli
opportuni aggiornamenti dei supporti software da farsi a cura del socio privato— al fine di
verificare la convenienza entro i termini stabiliti dallart.25 dello schema di decreto

attuativo citato a confermare l'esternalizzazione di lali attivita strumentali dell’Ente



atfraverso la cessione della partecipazione in Genesis S.r.l. mediante procedura ad
evidenza pubblica con clausola di prelazione oppure procedere alla reinternalizzazione
delle attivita strumentali e messa in liquidazione e scioglimento della societa.

Ischia Risorsa Mare srl. Verifica costi, gestione e competitivita in ragione del
dimensionamento e della capacita di autofinanziamento della attivita: messa il
liquidazione della societa ed accorpamento delle attivita.

La Ischia Risorsa Mare srl € societa interamente pubblica del Comune di Ischia. Ha
chiuso gli ultimi tre bilanci in utile. L'organo di gestione é costituito da un Consiglio di
Amministrazione di tre componenti di cui due dipendenti pubblici, il cui compenso resta
nella disponibilita del “gruppo Comune’. La societa si occupa dell’attivita di diporto nel
Porto di ischia. Il processo di verifica costi, gestione e compelitivita nel biennio ha avuto
origine gia dallanno 2013. Gia con la deliberazione di Consiglio Comunale n.15 del 11
aprile 2013 si ¢ dato incarico alla struttura amministrativa di adottare tutti i provvedimenti
idonei ed opportuni al consolidamento economico e finanziario della Ischia Risorsa Mare
S.r.l

Nel corso dellanno 2015 si € consolidato la struttura economica e finanziaria della
societa mantenendo il fatturato al livello del periodo precedente, ottimizzando il costo
operativo delle attivita e riducendo al minimo l'indebitamento corrente.

Con la deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di pubblicazione,
tenuto conto che una concentrazione e razionalizzazione delle attivita esplicate dall'Ente
risponde ad evidenti principi economici di efficienza, efficacia ed economicita nell' utilizzo
delle risorse disponibili, si & determinata la messa in liquidazione della Ischia Risorsa
Mare S.r.l. dando mandato all'organo di liquidazione di provvedere: a porre in essere gli
atti gestionali idonei ad assicurare la prosecuzione della gestione; all'elaborazione di un
piano di valorizzazione dell'attivita idoneo ad incrementare i ricavi dai flussi turistici,
mantenendo un profifo di costi efficiente, in misura sufficiente a generare le risorse per
l'autofinanziamento, in prospettiva ultrannuale, degli investimenti di riqualificazione idonei
ad accrescere e consolidare il vantaggio competitivo che la struttura da diporto ha, in
particolare, nella nicchia di mercato delle imbarcazioni di lusso; al trasferimento del
personale dipendente secondo quanito previsto dalla normativa vigente alla Ischia
Ambiente spa insieme allaffidamento dei servizi di accettazione, prenotazione ed
amministrazione dell'attivita di diporto, alla valutazione dell'azienda a valore di realizzo di
mercalo e cessione dellazienda al Comune di Ischia con compensazione delle attuali

situazioni contrattuali esistenti attualizzate.



E.V.l. spa in liquidazione. Consolidamento e riequilibrio gestionale ed
efficientamento della societa partecipata indirettamente.
La societa E.V.I. spa in liquidazione e interamente partecipata dal C.1.S.I. in
liquidazione, Consorzio pubblico partecipato dai Comuni dellisola di Ischia (Ischia,
Barano d'Ischia, Forio, Lacco Ameno, Serrara Fontana, Casamicciola Terme). E quindi
una societa partecipata indirettamente dal comune di Ischia. La societa & in liquidazione
ed & amministrata da un liquidatore unico, che ha ritenuto utile e necessario proseguire
nell'attivita di gestione del servizio idrico integrato dell'isola di Ischia, attivita propria della
societa. Dal 2013 la gestione é ritornata in ulile, cosi come si evince dalla
documentazione contabile disponibile. Il liquidatore incaricato ha evidenziato che vi sono
concrete prospettive di risanamento economico finanziario della societa in forza dei dei
provvedimenti e delle azioni finalizzate al contenimento della spesa, nonché
all'adeguamento tariffario in corso. Il liquidatore ha predisposto e sta aftuando un piano
di risanamento aziendale, approvato preliminarmente dallAssemblea def C.1.S.1I. in data
27.11.2012, che prevede da un lato l'incremento del fatturato aziendale conformemente
alla recente normativa di settore e dall'altro, I'efficientamento e la razionalizzazione dei
costi aziendali. Nelle more dell'equilibrio economico, in data 28.01.2014 e stato
sottoscritto tra le OO.SS. e I'Azienda un “contratto di solidarieta di tipo difensivo” ai sensi
delfart.1 della Legge 863/84 che, allo scopo di evitare licenziamenti in un momento di
crisi aziendale temporanea, prevede la riduzione delloraric di lavoro e,
conseguentemente, dell'onere relativo ai costi del personale, nella misura del 30%, con
un risparmio di circa euro 450.000,00. Le operazioni per incidere sui costi hanno
riguardato anche le spese per acquisizione di beni e servizi; i pensionamenti; le
concessioni di aspettative; la mobilita verso altri enti.
All fine di perseguire un riequilibrio delle gestioni finanziarie dellEVI e,
conseguentemente del CISI, l'altivita del liquidatore si é prioritariamente incentrata sul
riequilibrio delle tariffe , conseguendo ottimi risultati in primo luogo in sede di TAR con
una duplice conferma in sede cautelare ed in sede di merito dell'incremento tariffario del
5% da anni bloccato da una bocciatura CIPE dal 2008. Gli uffici finanziari dell'E.V.I.
hanno lavorato per strutturare una nuova lariffa idrica che contemperi le esigenze di
maggiori entrate con le precise e cogenti prescrizioni che adesso afferiscono
allAuthority per I'Energia Eletfrica ed il Gas, divenuta dall'1.1.2012 competente a

deliberare in materia di tariffe idriche. E’ stata elaborata la necessaria istruttoria inviata



alla competente Autorita per il riallineamento delle tariffe che ha comportato un
incremento globale per 'anno 2013 e 2014 pari a circa il 20%; incremento che ha
contribuito a limitare il divario tra le tariffe medie italiane e quelle di Ischia, tra le piu
basse d'italia.

Sono inoltre state definite trattative per ottenere una maggiore sostenibilita e gestibilita
dei debiti dellEVI con Acqua Campania; é stata siglata nel 2014 una rateazione con il
nulla osta di AcquaCampania, che prevede una rateazione del debito di circa 5 min di
euro a dieci anni, con rate crescenti, unitamente allimpegno di pagare con regolarita le
forniture correnti.

Gli accordi intercorsi ante 2012 con Acqua Campania avevano riguardato solo i debiti
pregressi, tralasciando il pagamento delle fatture correnti; di talché, al ripiano del
pregresso, coincideva il contemporaneo divenire di un nuovo debito.

Con la deliberazione di Consiglio Comunale del 22/03/2016 in corso di pubblicazione, si
e stabilito di confermare riguardo la societa partecipata indirettamente E.V.l. spa in
liquidazione quanto determinato nel citato piano operativo e descritto nella relazione
tecnica allegata al piano trasmesso dallEnte in data 31 marzo 2015 alla Sezione
regionale di Controllo della Corte dei Conti, aggiornando la tempistica di verifica delle
azioni al fine di verificarne la convenienza entro i termini stabiliti dall'art. 25 deflo schema

di decreto attuativo citato.”



RELAZIONE ISTRUTTORIA

........................................................................................................................
.............................................................................
........................................................................................................................
........................................................................................................................
........................................................................................................................
........................................................................................................................
........................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------

-------------------

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/sfaverevule per il seguente motivo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
Per quanto di competenza, si esprime parere favorevole/sfavoFevole per il seguente motivo:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Y RPN [l Responsabile del Settore Visto: Il
IMPUTAZIONE DELLA SPESA

Si attesta la copertura finanziaria, come da prospetto che segue:

Somma da impegnare (= Bea0raO0BNI0C a5 Cap. ....... Missione..........

Somma stanziata in bilancio €. .................... Titolo ....vvueeeees

Somme gia impegnate € e

Somma disponibile € rvereriaans reenes

IMPEGNON. ....ccvvvinnnn.

i I Resf:onsabile del Settore Visto: Il Responsabile deil’ Area

--------------------------------------------------



RELAZIONE D! PUBBLICAZIONE

Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio per quindici

giorni consecutivi dal 22 QPR. 2015

It Responsabile Il Segretario Generale
F.to F.to dott. Giovanni Amodio

CONTROLLO PREVENTIVO DI LEGITTIMITA’

La presente delibera, in conformita del disposto di cui alliart. 125 del D.L.vo 18-08-2000,
n.267, & stata comunicata ai capigruppo consi!iari cgntestualmente alla pubblicazione

all'Albo Pretorio Comunale, con nota Prot. N. del 2 2 HPR 2015

Il Segretario Generale
F.to dott. Giovanni Amodio

ESECUTIVITA'

La presente deliberazione, trascorsi 10 gg. dalla data di pubblicazione, & divenuta
esecutiva il

Il Segretario Generale
F.to dott. Giovanni Amodio

TRASMISSIONE AL DIFENSORE CIVICO ESITO CONTROLLO AL DIFENSORE

CIVICO
La presente deliberazione & stata Verbale N. del
trasmessa al Difensore Civico in data Prot. N.
Prot.N. ai sensi - ladelibera é legittima
dell'art.127 del D.L.vo 18-08-2000, n.267. - la delibera & legittima avendo riscontrato
i seguenti vizi:

Il Segretario Generale
F.to dott. Giovanni Amodio

Il Segretario Generale
F.to dott. Giovanni Amodio

Copia Conforme all'originale per uso
amministrativo

Ischia,
Il Segretario rale
dott. Giovarn odio
[ \\

Atto G00050CO



COMUNE DI ISCHIA

Provincia di NAPOLI

CONTO DEL BILANCIO 2015
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&  COMUNE DI ISCHIA
|| e

1 \_&L& VIA IASOLIND
| w BODT7 ISCHIA [NA})

EQUILIBRI DI BILANCIO

RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015

—

|
|

I'm“"'ﬂ'-‘_"_'—'"ﬁ-_'—“‘l_"" = el de e R il WY IR - b U e e i X i = =] I e e el
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO (ACCERTAMENTI E IMPEGN!
IMPUTAT! ALL'ESERCIZIO)
Fondo di cassa al 1/1/2015 0,00
A} Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (di entrata) (+) 10.877.881,03
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente =) 240.405,78
B) Entrate titoli 1.00 - 2,00 - 3.00 {+) 26.564.759,36
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di prestiti da (+) 0,00
amministrazioni pubbliche
D} Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-} 24,594.856,88
DD) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente {di spesa) {-) 1.390.821,24
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conte capitale {-) 0,00
F} Spese Titalo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari -} 1,428.529,84
G} Somma finale (G=A-AA+B+C-D-DD-E-F) 9.788.026,65
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIP!
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO
DELLE LEGGI SULL'QORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI
H} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti {+) 0,00
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I} Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche dispasizioni di legge o dei {+) 0,00
principi contabili
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche disposizioni di legge o () 0,00
dei principi contabili
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata di prestiti +) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (*})
0=G+H+|-L+M 9,788.026,65
Pagelof 3 Data stampa 00:00



‘%’ COMUNE DI ISCHIA
;. VIA IASOLIND RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015
g“‘sﬁ? 80077 ISCHIA (A} EQUILIBR! DI BILANCIO

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
{ACCERTAMENTI E IMPEGNI
IMPUTATI ALL'ESERCIZID)

P} Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 0,00
Q} Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale (di entrata) (+} 7.429.769,56
R} Entrate titoli 4.00 - 5.00 - 6.00 + 16.069.780,75
€) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso di prestiti da {-) 0,00
amministrazioni pubbliche
1)  Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei {-) 0,00
principi contabili
51} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine i} 0,00
$2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine -} 0,00
T} Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie {-} 0,00
L} Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base 3 specifiche disposizioni di legge o (+} 0,00
dei principi contabili
M} Entrate da accensione di prestiti destinate a estinziene anticipata di prestiti {-} 0,00
U} Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale -} 10.594.857,28
UU) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale {di spesa) {-} 10.712.827,21
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie - 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Trasferimenti in conto capitale {+) 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
2=P+Q+R-C-1-51-52-T+L-M-U-UU-V+E 2.191.865,82
Page 20of 3 Data stampa 00:00




| &k’  COMUNE DI ISCHIA
bk

|}y ViaiasouNo RENDICONTO DELLA GESTIONE 2015

80077 1SCHIA [NA]
, e EQUILIBRI DI BILANCIO
i'T.,-- et i i =1 = ' | s e ——— = 2 = S R i P s LY P S — R __II
COMPETENZA
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO [ACCERTAMENT! E IMPEGNI
IMPUTAT! ALL'ESERCIZIO)
$1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine + 0,00
52} Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di medio-lungo termine {+) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie {+} 0,00
X1) Spese Titolo 3.02 Concessiane crediti di breve termine -) 0,00
X2} Spese Titalo 3.03 Concessione crediti di medio-lungo termine {-) 0,00
Y} Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie { 0,00
EQUILIBRIO FINALE
W=0+2+514+52+4T-X1-X2-Y 11.979.852,47

{*) La somma algebrica finale non pud essere inferiore a zero per il rispetto della disposizione di cui all’articolo 162 del testo unico delle teggi

sull’'ordinamento degli enti locali.
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‘@’ COMUNE DI ISCHIA

~eid
‘ VA asouNo PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL
Caan A 50077 ISCHIA {NA} RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE
AL 31/12/2015
ki — R e s T AT = = . —— = = DTy — -
GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo di cassa al 1/1/2015 0,00
RISCOSSIONI {+) 8.249.667,70 40.985.455,53 49.235.127,23
PAGAMENTI {-) 6.447.918,87 42.787.208,36 49.235.127,23
SALDC DI CASSA Al 31 DICEMBRE 2015 | {=) 0,00
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre | {-) 0,00
FONDO Di CASSA AL 31 DICEMBRE 2015 | {=) 0,00

RESIDUI ATTIVI {+) 35.716.961,86 25.636.161,41 61.353.123,27
di cui:
- derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della 0,00 0,00 0,00
stima del dipartimento delle finanze
- derivanti da accertamenti 35.716.961,86 25.636.161,41 61.353.123,27
RESIDUI PASSIVI {-) 14.650.510,37 18.490.946,39 33.141.456,76
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (-} 1.390.821,24

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE

10.712.827,21

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31/12/2015 (A) {=) 16.108.018,06
Composizione del risultato di amministrazione al 31/12/2015
Parte accantonata
Fondo svalutazione crediti al 31/12/2015 14.896.851,39
Altri fondi e accantonamenti al 31/12/2015 600.000,00
Totale parte accantonata (B) 15.496.851,39
Parte vincolata
Vincoli derivantt da leggi e dai principi contabili 0,00
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00
Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata {(C) 0,00
Parte destinata agli investimenti 0,00
Totale parte destinata agli investimenti {D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 611.166,67
Se E & negativo, tale importo & iscritto tra le spese del bilancio di previsione dell’esercizic 2016 come disavanzo da
ripianare
Pagelof1 Data stampa 00:00
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